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La sopa de piedras

Existe bastante confusién acerca de la autonomédaesQuizas una narracion tradicional pueda ayuda
a aclararnos un poco. Cuentan que un dia, un hantbry astuto soldado llegd a casa de unos aldeanos
que rechazaron sus peticiones de comida. Entoreeljdeque solamente les pedia los ingredientess par
preparar una sabrosa “sopa de piedras”, cuya férnsaicreta les explicaria. Los campesinos,
desconfiados, accedieron al fin, y el soldado ca®en cocinar la sopa en su presencia. Cuandaal ag
comenzé a hervir, eché a la olla, con mucho teatnas cuantas piedrecillas. Al cabo de un ratebdr

la sopa y exclamé:

- Esta buena, pero jqué lastima!

- ¢Lastima? ¢ Por qué? — preguntaron los intrigagospesinos.

- Sélo le falta una pizca de sal.

Enseguida le trajeron sal, y él la eché a la sopaolvié a probar y dijo:

- Bien, muy bien, pero con unas cuantas vertigtiedaria ain mejor.

Tras echar las verduras que le dieron, de nuepmlzo:

- Buenisima, pero con unos trocitos de gallineasgigna de un principe.

Y asi, los aldeanos fueron dando al soldado todssirigredientes que pedia. Al acabar, antes de
zamparse la sopa, se la dejo probar. Y todos, mngprpresa y admiracion, pudieron comprobar gue,
efecto, la sopa de piedras estaba muy sabrosa.

Moraleja: ¢No estaremos sobrevalorando la autonesdalar, cuando, por si sola, interviene poco en
los resultados educativos? La calidad educativardipeée la interaccion de muy diversos “ingredi€ntes
entre los cuales la autonomia no es el Unico,iquiesa el principal. La alta calidad de un certon
alumnos de familias de buen nivel socio-culturah profesorado motivado, etc. apenas se podraigtrib

a su grado de autonomia. Y al revés: un centron@os “ingredientes” no mejorara porque tenga mas
autonomia. Por tanto, si no esta demostrado quea%aautonomia escolar mas calidad educativa”, toda

prudencia es poca a la hora de plantearse la éonelgila autonomia de centros.

Expectativas exageradas

Sin embargo, la autonomia escolar esta de moddekates, mesas redondas y revistas se la presenta
como una necesidad, como una solucion. También sies@etractores, que ven en ella una especie de
virus troyano destinado a privatizar y destruiegguela puablica. Pero unos y otros caen en ehaonis
error: sobrevalorar sus supuestas virtudes o siéiipa peligrosidad.

Estas expectativas son una respuesta a la presidiatioa y social provocada por la constatacioguie
nuestro sistema tiene bajos niveles educativosirregjables ventajas sociales de escolarizar aléoda
poblacion hasta los 16 afios han quedado ensomasep@ un clima de degradacion general, que se
focaliza en la ESO y en los centros publicos. Estaepeion directa de los que pisamos aulas se ve

corroborada por las encuestas internacionales. Aslae los conocidos datos de las pruebas PISA,



podemos mencionar otros menos divulgados pero maémantes. El afio pasado la Unién Europea
publicd los indicadores del ritmo que seguia cala para alcanzar los objetivos educativos fijguoa
2010 en la Conferencia de Lisboa 2000. Los resultedosinitarios son mediocres, pero Espafia destaca
porgue no sélo no se acerca a la mayoria de |letivdg europeos, sino que cada vez se aleja mas de
ellos. Es decir, parece ser que nuestro sistematduao sélo no mejora, sino que tiende a empeora

En esas condiciones, es$tablishmeneducativo se ve empujado a dar una respuesta, &enez de
realizar un riguroso analisis de la situacién, ibnol blanco que estimule un amplio debate socal, s
busca una solucion facil, de efectos inmediatossté claro que esa solucién ya no puede procetler de
agotado discurso pedagégico en el que se baséftenfiReLOGSE. Ni tampoco se pueden invocar las
potencialidades de la recién estrenada LOE, enésiyneducativa cuya principal virtud es que deja casi
todo como estaba. Por lo menos, esa falta de @mlgarantiza que no causara grandes estropiaios y
dificultara demasiado las iniciativas surgidas alddse. En este contexto de desanimo e incertidumbre
pueden prosperar propuestas ilusorias, no por stemido, sino por estar mal planteadas. En nuestra
opinion, eso es lo que ocurre con la autonomial@sca cuya mitificacion contribuyen importantes
factores sociolégicos.

El principal es la inconsciente contaminacién embgal entre la autonomia escolar y la autonomia
politica. En el Estado espafiol, la autonomia se asmeri la democracia, con la recuperacion de las
libertades nacionales de Catalufia, Euskadi, etd.msmo modo, la centralizacion tiene connotacone
franquistas. Conviene, pues, deslindar la automopscolar de la autonomia politica y evitar
simplificaciones ideoldgicas, ya que la autononghtipa tampoco es ninguna panacea. Baste recordar
que la destruccion de nuestras costas se estaatla@éamparo de la autonomia municipal. Igualmente
centralizacion no necesariamente esta asociaddic@alura. Es emblemético el caso del Estado francés,
donde la cultura republicana entiende la centreiliracomo la garantia de la igualdad de los ciudaslia
que han de tener los mismos servicios y oportueisiath todo el territorio nacional.

Otro factor que favorece la divulgacion de la aatofa escolar es su caracter novedoso. En nuestra
tradicion histérica, la autonomia escolar no hestigbo en la escuela publica y, por tanto, anta un
situacion tan critica como la que vivimos, resghai inevitable que idealicemos una propuestaauev
aun no experimentada y en apariencia repleta deurpdades.

Finalmente, también la magnifican su ambigiiedad ¥asil divulgacion. El discurso de la autonomia
suele ser tan impreciso como atractivo. A todos sumnan bien ideas como: “adaptar los centros a su
entorno”, “tomar las propias decisiones”, “dargmalidad a cada centro”, “tratar diferente lo gae
diferente”, “limitar la burocracia y el intervencismo de la Administracién”, etc. Este seductocutiso
plantea la autonomia desde la perspectiva del aentrasi adquiere connotaciones de critica
antiburocrética, de reivindicacion de base. A menusdele proceder de centros publicos que funcionan
bien, por su propio esfuerzo y/o por contar coramexto social favorable. Es légico que se plantae
autonomia como una oportunidad para mejorar ptoggmedagogicos, planes de calidad, etc. que les
permitan competir con la escuela concertada palueinado de las clases medias.

Pero esta perspectiva de centro, por legitima gagdgja de lado lo mas importante: aunque incida p
sobre los resultados de un centro concreto, lanantéa tiene importantes consecuencias de tipolssicia

se extiende al conjunto del sistema. El aire acamiclo puede ser bueno para una casa, pero fasal pa



el ecosistema si se extiende por todo el planetautanomia escolar es algo sumamente complejo y
volatil, que puede producir efectos muy distinteg(s las condiciones en que se utilice. Por eso

conviene precisar de qué hablamos cuando hablamastdnomia escolar.

Autonomia neoliberal

La LOE es la primera ley que establece la autonorafa Ip escuela publica, pero no propone un modelo
concreto, que deja en manos de las Comunidadesi@mgis. De esta manera, a medio plazo podemos
tener Autonomias que mantengan la actual situatg@dtependencia de los centros, y otras que impulsen
la autonomia escolar, pero con modelos distintbasta contrapuestos. Para vislumbrar cuales podria
ser esas diversas opciones, veamos algunos dgrdasles modelos de autonomia escolar a nivel
internacional.

El de orientacién neoliberal esta muy arraigado e@ngaises anglosajones y se va extendiendo por
Latinoamérica. Se apoya y es apoyado por la culiigtalibre mercado, de la libre eleccion del
consumidor, de la limitacion del papel del Estadt;. Sin embargo, la proclamada cesién de
responsabilidades de la Administracion a los ceng®una cortina de humo que esconde la sustitucion
del control directo por otro a distancia, pero mefisaz y coercitivo. Los centros son evaluados con
pruebas que comprueban si alcanzan los objetivogaiares fijados por la Administracion. No puegden
pues, decidir qué hacer, sino como hacerlo. Lodteekas de cada centro se hacen publicos y sirven pa
orientar a los padres a la hora de matricular ahgas. Evidentemente, las buenas escuelas atragry ma
mejores alumnos, y al revés.

La medicién y publicacién de los resultados de cestaiela se realiza con criterios de economia de
mercado. Los recursos econdémicos del centro (enmpdegeenden de la cantidad de alumnos (clientes)
que sea capaz de atraer (marketing), en un mardibrdecompetencia. Con ello los centros exitosos
obtienen més recursos que los centros ineficiemes, han de reformarse o cerrarse porque no son
rentables. Gran Bretafia, donde se han aplicads pstwipios de manera radical, es un buen ejeaplo
como la competencia entre centros reproduce swiaipacion social y étnica Los de entornos sosiale
de clase media o alta obtienen mejores resultad@sy les permite obtener cada vez mas recursos y
mejores alumnos. Por el contrario, los que estakesmentaja social (inmigracion, pobreza) dificitiee
podran escapar de la tenaza formada por alumnicedify recursos escasos. Este sistema ocultalque
principal factor del rendimiento educativo es elehisocial y cultural de las familias. De esta manen
lugar de reducir las desigualdades sociales, lagtaga al amparo de un discurso que proclama la

eficiencia, la libertad y la excelencia.

Autonomia corporativista
Otro modelo, mucho mas cercano a nosotros, es dh daitonomia corporativista. Consiste en la
apropiacién de un servicio publico por los profasles que trabajan en él. Su control del poderriot

les permite anteponer sus intereses de grupodeltss usuarios y de la sociedad. El ejemplo nas cl



es el de la universidad espafiola. La Constitucigrsagré la autonomia universitaria como garantia
democratica contra las injerencias politicas gu®ehpadecido durante el franquismo. Pero la redlea
gue se ha hecho un mal uso de esa libertad. Laspiovile plazas docentes, los planes de estudio, la
investigacion, etc. muchas veces no se decidencimmnios de eficiencia, objetividad e interésiabc

Sin mecanismos de evaluacién y rendicion de cugette tipo de autonomia fomenta la rutina y la
ineficiencia en el uso de los recursos publicos.

En contra de una opinién muy extendida, aunquedaedes publica no dispone de los amplios margenes
de autonomia de la universidad, goza de un imptergnado de autonomde facto Segin la OCDE, los
centros publicos espafioles tienen el mismo gradtimomia pedagdgica que los finlandeses. Deciden
cuestiones como: agrupaciones de alumnos; critdeasvaluacion, promocién y graduacion; atencion a
la diversidad, métodos y materiales didacticostepde su oferta curricular, etc. Esa autonomia
pedagdgica es gestionada por los profesionalesedélo, que a su vez disfrutan de una amplia ami@no
profesional. La supervisidn externa es muy suavendanativa es poco operativa, la tutela de la
inspeccién es burocratica, y las superficialesum@bnes de centro no afectan a los profesionales g
trabajan en él. La supervisién interna es también leve, ya que el director es elegido en la pract
por sus compafieros y se le considera sobre todepuesentante del claustro frente a la Adminisbraci

los usuarios.

Esta permisividad de las Administraciones educateasiste con su obsesion por el control centrédiza
de los recursos (dinero, plantillas). Esta actisguezoide obedece a que las Administraciones egasat
actian con criterios de rentabilidad politica infa&d acaparando lo que les da poder, imagen y
rentabilidad electoral, pero no se plantean uneategfia educativa a largo plazo, menos partidista y
menos politicamente rentable.

Afios después de las transferencias a las Comusidadi®nomas, seguimos teniendo una perversa
combinacion de lo peor del modelo centralista féanc de lo peor del modelo autonémico anglosajéon El
resultado es un hibrido incoherente. La autonomdagregica de los centros no se corresponde con la
autonomia de gestion de los recursos y del praddsprue son decididos con criterios centralizados
iguales para todos los centros. Tampoco hay mecasigficaces de control o de rendicién de cuentas.
En esas condiciones, cabe preguntarse hasta qué luatitonomia pedagdgica de los centros esta
efectivamente al servicio de los intereses de $omuios y de la sociedad. Es la pregunta que |lagzded

estas paginas el valiente articulo de Mariano Feled Enguita: “¢ Es publica la escuela publica? (1)

La tercera via: autonomia integradora

A menudo, el debate sobre la autonomia escolaolaeza, por razones dialécticas, en los dos nosdel
que acabamos de describir. A los partidarios detlatwo neoliberal les interesa tener enfrente la
caricatura de una escuela publica dominada paurachacia, la rutina y los privilegios funcionaeal Y

los encubiertos partidarios de la autonomia cotpista se refugian detras de la progresista bande

la defensa de la escuela publica frente a lositioéede privatizacion, de aplicacién de las leyels
mercado a la educacion, etc. La verdad es questas dueran las Unicas opciones, resultaria rfigf d

escoger.



Pero unos y otros silencian la existencia de wetanodelo de autonomia escolar: el que funcioriasn
paises escandinavos y en Holanda, y que rompefeoatacion anterior. A los neoliberales les destaon

la teoria de que la autonomia conlleva la comp&estre centros. Y a los corporativistas les asula
argumento de que el profesorado funcionario esustascial con la escuela publica y con la libedad
catedra.

La autonomia integradora se diferencia de la naalien que los centros no estan en competencia. Las
evaluaciones periddicas a que son sometidos nenspara publicar clasificaciones, sino para estable
planes de mejora pactados entre el centro y la Aidtracion municipal de la que dependen. Y es gsie |
centros forman parte de la politica municipal, al@inplia red de servicios sociales. De esta maera
integran en unos poderosos Estados de bienestantiyboyen a compensar las desigualdades sociales.
Por ejemplo, un alumno inmigrante recibe en Holacalsi el doble de la asignacién que se da a un
alumno autoctono.

La autonomia integradora se diferencia también dmitanomia corporativista. Los profesores no son
funcionarios, son contratados por el centro y feban equipo por los objetivos marcados por la
autoridad municipal, bajo el liderazgo pedagogiebdirector. Es el caso de los profesores finlagsles
los mejores del mundo. Aunque gozan de gran prest@rial, cobran menos y trabajan mas horas que
sus colegas espafioles. Vale la pena afiadir quaties profesor/alumnos son parecidas a las esp&fiol
Este modelo de autonomia escolar, ademas de favoleceohesién social y la igualdad de
oportunidades, obtiene excelentes resultados exs tlag clasificaciones internacionales, demostrand

gue se puede unir la excelencia educativa y ladadwsocial. ¢ Se puede pedir mas?

Dos problemas y media solucion

A estas alturas ya podemos afirmar que la autonesdalar es uno de los “ingredientes” de la “sopa”
educativa, pero segun con qué la combinemos, damdr‘sabor” u otro. Después de haber intentado
deshacer confusiones y ambigliedades, nos defirsreaspecto a si la autonomia puede contribuir a
mejorar la precaria situacion de nuestro sistem@aivo. La respuesta es clara: sola, no; dentronde
proyecto de reforma global, quiz4 si. Sefialarerngsdos principales problemas que plantearia un
proyecto de implantacion de la autonomia escolafingimente apuntaremos un paguete de medidas
posibilistas.

El primer problema es el del profesorado. Hay quar ad®n toda claridad que la autonomia escolar es
incompatible con el sistema funcionarial de prdvisile puestos de trabajo. No es casual que losspais
con autonomia escolar no tengan profesorado fuadmnque es propio de los paises centralistaspco
Francia o Italia. Un centro autbnomo, con un prayeducativo propio, no puede serlo si no inteien
en la seleccién de los profesores mas adecuadasnpaulsar ese proyecto. Es justamente lo contdario

lo que ocurre ahora: la composicion de los clagsdepende de los movimientos, voluntarios o forzoso
del profesorado. Los centros se adecuan a los prefesy no los profesores a los centros, concebidos
como un conjunto de “plazas” de las que “toman §iésé los funcionarios “propietarios”, gracias a
concursos de traslado en los que el mérito priheipéa mera antigiiedad.

Los claustros son agregaciones azarosas de prafegoeehan ido a parar alli por razones diversas, pe

pocas veces por su interés en participar en ekptoyeducativo del centro, que a menudo no exis® o



un documento mas bien retdrico. Sin claustros kEstagbcohesionados es muy dificil trabajar en payui

a largo plazo, para alcanzar objetivos compartitlbs.centro podra impulsar un tipo de tutoria o de
evaluacién no porque lo diga su proyecto educasivm porque unos profesores determinados han ido a
parar alli y han asumido ese proyecto con ganas. $#eel azar no ha sido tan generoso, habra que
guardar los proyectos en el cajon y hacer lo quepusgla. En definitiva, los cambios aleatorios de
profesores pueden arruinar el proyecto pedagégejorrdisefiado.

A pesar de sus enormes costes educativos, estenaiste provisidn de puestos docentes estad muy
asumido por los profesores. Por eso es improbaldesq ilusionen con una autonomia de centros que
pueden percibir como una amenaza a su estatushanil. Y, a pesar de todo, la autonomia, como tod
intento de renovacion de la escuela publica, sotivgptirar adelante si cuenta con el apoyo debsecés
dinamico del profesorado, capaz de entender lanaotta como un nuevo escenario, con mayores retos,
pero con mas oportunidades de satisfaccion y derenpjofesional.

El segundo problema es el de las Administracionaesxcativas. El traspaso de competencias del
Ministerio a las Autonomias no ha ido seguido dea segunda descentralizacion de caracter municipal.
Se ha reproducido la relacion burocratica del Mémnis con los centros, en parte porque asi siigast
determinadas funciones y cargos. Por eso es migjl djfie la Administracion se muestre partidaria de
conceder una verdadera autonomia a los centroasine@ndo a su papel tutelar. Otra cosa es quaalgu
Administracion quiera mostrarse innovadora impulsaexperiencias superficiales y burocraticas de
autonomia escolar, tal como esta ocurriendo erlEiza

Después de exponer tantos problemas, tan difiddesesolver, (nicamente nos atrevemos a proponer
media solucion, que no es mas que un poco de sengatte todo, no se puede implantar la autonomia
por decreto, para todos los centros al mismo teynpn las mismas condiciones. Tampoco seria buena
solucién ir cediendo, sin un plan muy meditado,yones cotas de autonomia a todos los centros, &anto
los que la desean y la saben utilizar como a lesngu Sin mecanismos eficaces de rendicion de asient
eso tan sélo serviria para fomentar la autonomigocativista. La Administraciéon no ha de imponenpsi
facilitar que los centros vayan asumiendo la autdaajue necesiten para sus procesos de renovaciéon y
de cambio.

Tampoco serviria copiar un modelo extranjero y adesllo aqui de manera mecénica. La autonomia tiene
que ser un proceso adaptado a nuestras circurestaniargo, de no menos de 10 6 15 afios, sometido
revision permanente, y experimentado de manerantaria en centros de tipo estandar, con problemas
parecidos a los de la mayoria. Para evitar sunaistdo y la competencia entre ellos, los centros
experimentales tendrian que participar en proyedtosimbito municipal, colaborando con las otras
escuelas y con las entidades del entorno.

Por ultimo, y sobre todo, hay que tener claro guautonomia escolar no es un fin, sino un medio, u
apartado dentro de una politica educativa muchogiuml. Por eso, al plantearse la autonomia escola
hay que empezar definiendo las cuestiones esesiciglara qué queremos la autonomia? ¢ Dentro de qué

proyecto social la situamos?

1) Cuadernos de Pedagogia® 284, octubre 1999.



(Articulo publicado en Cuadernos de Pedagogian® 362, Noviembre,2006)



